《黄石市建筑垃圾管理办法（草案）》
立法听证会听证记录

听证主题：《黄石市建筑垃圾管理办法（草案）》立法听证会
听证时间：2025年9月5日（星期五）上午9:00
听证地点：市城管委319会议室
主 持 人：市司法局四级调研员石松
听证陈述人：张卫民、周琼、尹雪峰、江敏、吕建林、汪淼、王建军、张伟、罗正治、吕刚、曾晨、王涛、柳勇、谢先安、欧阳霞
旁 听 人：李鹏、邵华
起草单位代表：市城管委党组成员、总工程师贾涛，市城管委环境卫生科科长左志文。
记 录 人：市城管委环境卫生科陈炬
听证内容：
主持人：同志们，上午好。为切实提高地方政府规章制定质量，涉及利益关系重大调整，需要进行听证的，应当召开听证会，听取有关基层和群体代表、部门、专家和社会有关方面的意见。《黄石市建筑垃圾管理办法》作为今年市政府规章的立法计划项目，是我市制定的第一部有关建筑垃圾管理的规章，这不管是对市政府，还是对全体市民，都是一件大事，必须予以高度重视。为此，按照市政府要求，今天我们在这里举行立法听证会。在听证会正式开始之前，我首先简要介绍一下参加今天听证会的有关领导和人员，宣布听证会场纪律和注意事项。
参加听证会的代表有：
1、地方政府规章起草单位代表：
市城管委党组成员、总工程师贾涛，市城管委环境卫生科科长左志文。
2、听证陈述人：
（1）张卫民   下陆区青龙山社区副主任（政协委员）
（2）周  琼   市生态环境局法规科科长
（3）尹雪峰   市住更局质安站干部
（4）江  敏   黄石港区城管局中队长
（5）吕建林   西塞山区城管局执法大队长
（6）汪  淼   西塞山区澄月街道执法中队队长
（7）王建军   湖北启航物业铜都项目部经理
（8）张  伟   广发渣土运输有限公司负责人
（9）曾  晨   黄石市环投再生建材科技有限公司副总经理
（10）吕  刚	黄石市信顺渣土运输公司总经理
（11）王  涛  湖北宏维置业集团有限公司经理
（12）罗正治  城发渣土运输有限公司副经理
（13）柳  勇  湖北宇升建筑工程有限公司
（14）谢先安  黄石港街道青山湖社区居民
（15）欧阳霞  下陆区东方山街道占爱宇社区翰林华府小区居民
参加旁听的人员有：李鹏等市民代表。
以上听证陈述人和旁听人是今年8月18日，我们在市城管委的网站上发布了召开听证会的公告之后，根据报名的先后顺序、行业特点等，选择出来的代表，让我们以热烈的掌声欢迎各位代表的到来。
担任本次听证会的书记员是市城管委陈炬同志。
现在宣布听证会会场纪律和有关注意事项：
一、全体参会人员须主动配合工作人员维护会场秩序。场内请勿吸烟，不要随意走动。请自觉关闭手机，或把手机调至静音状态。
二、听证陈述人发言请先举手，经主持人同意后发言。为保证参加人发言机会均等，每位发言时间控制在5分钟以内。
三、听证会陈述人发言前先自我介绍，发言时请简明扼要、观点鲜明，明确表达自己意见。
四、听证会结束后，听证会陈述人应及时审阅本人的发言记录并签字。
五、为维护会场秩序，会议进行中，与会人员不得接受记者的采访。
六、听证陈述人发言时请讲普通话、文明用语，发言过程中未经主持人同意，其他人员不得打断发言。
第一阶段：听证主持人介绍听证事项
1.对建筑垃圾源头减量、收贮和运输和资源化利用管理有何建议；
2.对相关部门的监督管理有何建议；
3.对《黄石市建筑垃圾管理办法（草案）》内容有无修改意见；
4.其他意见和建议。
第二阶段：起草单位市城管委就规范性文件征求意见稿作简要说明
[bookmark: _Hlk200722317]左志文：为加强和规范建筑垃圾管理，提升资源化利用水平，维护市容和环境卫生，由市城管委组织实施《黄石市建筑垃圾管理办法（草案）》（以下简称《办法》）的起草工作，现将有关情况说明如下：
一、《办法》起草背景
一是贯彻落实国家和省级决策部署的迫切需要。为深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，全面贯彻习近平生态文明思想，完整准确全面贯彻新发展理念，建筑垃圾管理成为城市规划、建设、管理的重要工作。2020年，《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》对建筑垃圾源头减量、综合利用等作出新的规定。2025年，国务院办公厅转发《关于进一步加强城市建筑垃圾治理的意见》的通知，对加强建筑垃圾源头管理、强化建筑垃圾运输监管、规范建筑垃圾处置等提出了新的要求。2024年6月，湖北省生态环境保护督察工作领导小组办公室下发《关于印发推进城市水环境治理、建筑垃圾治理、大气污染治理重点任务清单的通知》（鄂环督办〔2024〕20号）明确要求，“各市州修订或出台建筑垃圾管理条例或政府规章，建立建筑垃圾分类处理制度，并制定建筑垃圾全过程管理工作方案或细则，规范建筑垃圾产生、收集、贮存、运输、利用、处置行为，提升建筑垃圾管理法治化水平”。 
二是全面规范建筑垃圾管理的现实需要。近年来，随着黄石经济快速发展和城市化进程的加快，城市建设中产生的建筑垃圾不断增多，2024年我市建筑垃圾产生量为59.84万吨，主要利用方式为工程回填。由于负责工程建设的相关部门管理职责不明确，联动机制不顺畅，建筑垃圾的源头减量仍有待进一步加强。根据生态环境保护督察和相关文件，结合我市工作实际，亟需对建筑垃圾产生、运输和处置予以规范化、标准化，切实解决建筑垃圾（包括装修垃圾）随意倾倒、乱堆乱放、运输车辆超载、抛撒污染环境、违规处置等问题。同时，建筑垃圾综合利用机制有待完善，资源化利用率不高，资源化利用量仅1.35万吨，加之建筑垃圾专项治理经费投入不足，直接影响城市环境治理成效。
[bookmark: _Hlk207900425]三是加强制度建设和实现执法有据的工作需要。我市在2010年12月发布《黄石市城市建筑垃圾管理办法》，2023年10月对其进行修订，在建筑垃圾管理方面发挥了重要作用。在此基础上，有必要针对新情况、新问题，总结我市的经验做法，明确职责边界、细化管理要求、配套相关措施和罚则，将行政规范性文件上升为地方政府规章，为我市建筑垃圾管理提供法治保障。
[bookmark: _Hlk200722252]二、《办法》起草过程
《黄石市建筑垃圾管理办法》被列入市政府的立法工作任务后，市城管委组建起草工作专班，开展立法调研工作，组织市区城管部门和相关企业对《办法》提出意见建议。 2025年7月25日对《办法（征求意见稿）》在城管委网上公开征求社会公众意见。今天，召开听证会听取各方意见和建议。随后，对《办法》进一步修改完善，形成了《办法（草案送审稿）》。
三、《办法》主要内容
[bookmark: _Hlk200722588]《办法》由总则、总则、源头减量、收贮和运输、处置和资源化利用、监督管理、法律责任、附则构成，共6章37条。现将主要内容说明如下：
（一）关于政府及部门的监管职责。《办法》对市区两级政府的管理职责予以规定。针对建筑垃圾源头减量难、容易造成管理脱节的问题，明确要求工程建设的相关主管部门负责建筑垃圾的源头减量、分类排放、现场施工、再生产品推广应用等监督管理工作。同时，对城管委、公安交通管理、自然资源和城乡建设等部门的具体职责加以规定，促使相关部门形成管理合力。
（二）关于源头减量、收贮和运输。《办法》规定了责任主体、减量化措施、分类处理、施工现场管理、装修垃圾责任、装修垃圾管理、产生核准、运输核准、专营条件、运输责任、运输管理等内容。一是明确建筑垃圾源头减量的责任主体，要求工程建设主管部门督促工程建设单位和施工单位加强施工现场管理；二是明确装修垃圾管理责任人和具体责任，要求城管部门和街道乡镇给予指导、服务和监督；三是规范建筑垃圾的产生、运输核准，要求公安机关交通管理部门加大建筑垃圾运输车辆的道路交通安全执法力度，协助城管部门开展取证工作。
（三）关于处置和资源化利用。《办法》对规划选址、设施建设、处置核准、存量治理、企业发展、产品应用等作出规定。一是科学规划建设规模、选址布局等，保障建筑垃圾利用、处置设施的用地供给，制定建筑垃圾消纳场、资源化利用厂等重点项目建设计划，并组织实施；二是规范建筑垃圾处置核准，对临时贮存设施清理、违规倾倒填埋堆放点位、违规跨区处置等纳入清单管理，明确责任主体、整改时限和整改措施等；三是落实建筑垃圾资源化利用相关政策，推进建筑垃圾资源化利用产品认证，明确建筑垃圾资源化利用产品的应用范围、使用部位等要求。
（四）关于监督管理和相应罚则。《办法》对禁止规定和投诉举报、监督检查、联合执法、信息化监管、信用管理作出规定。其中，要求推行建筑垃圾全过程电子联单管理制度，对建筑垃圾的产生、收集、贮存、运输、利用、处置全过程实行联单管理，各环节责任主体负责联单信息的核对、确认，实现来源可查、去向可追、责任可究。同时，对未经核准或者超出核准范围处置建筑垃圾、非法转让建筑垃圾处置核准文件、运输车辆未实行密闭化运输，沿途泄漏遗撒、随意抛撒、倾倒、填埋或堆放建筑垃圾以及将建筑垃圾混入生活垃圾等设定相应的罚则。
主持人：第三阶段：陈述人发表意见
听证陈述人发表意见，每人不超过5分钟；（陈述人发言：先自我介绍，如姓名、工作单位及职业等，再介绍自己的观点）下面请听证陈述人依次发言......
周琼：各位领导大家好，我是市生态环境局法规科科长周琼。办法挺笼统，有些细节需要细化明确，压实建筑垃圾的源头分类责任。
尹雪峰：各位领导大家好，我是市住更局质安站的尹雪峰。砖渣也是资源，不要收费，反而应该给钱，建议：对堆放场地等内容进行明确。
张卫民：我是下陆区青龙山社区副主任、下陆区政协委员张卫民，对于这个《黄石市建筑垃圾管理办法（草案）》我有几个想法。一是非常支持；二是处理场地要安排好，针对不同建筑垃圾采取不同收费标准；三是包给一个企业处置存在垄断，四是建筑垃圾专营运输单位是由城管公开招标确定，监管单位尽量不要安排在城管部门，找一个合适部门监管。
江敏：大家好，我是黄石港区城管局中队长江敏。三十三条中部分条款处罚有点高，应该对公司处罚；第三十四条对密闭不严没有具体处罚细则。
吕建林：大家好，我是西塞山区城管局执法大队长吕建林。第二十条只写了禁止运输时间，未明确可以运输时间；第三十三条未明确哪一级城管部门进行管理；第二十一条、第二十二条区级城管是否有权限。
汪淼：大家好，我是西塞山区澄月街道执法中队队长汪淼。无指定建筑垃圾场消纳，居民对装修垃圾中的分类不清楚，第十三条物业、业主委员会等也不清楚装修垃圾去哪里处置，建议垃圾处置费用更详细点，明确分类如何处置。
王建军：大家好，我是湖北启航物业铜都项目部经理王建军。小区存在乱丢装修垃圾情况，房屋装修改造产生的垃圾，物业公司难以处理。
张伟：我是黄石市广发渣土运输有限公司负责人张伟。第三十三条加大对黑车运输的管理，如未取得相关资质的单位。  
罗正治：我是黄石市城发渣土运输有限公司副经理罗正治，第十八条建议车辆控制在20台以内；第二十条明确下统一规范运输时间，如错开早、晚高峰的白天时间。
吕刚：我是黄石市信顺渣土运输有限公司总经理吕刚。装修垃圾处置难，建议设置合法处置场所，消纳场里进行二次分拣。
曾晨：我是黄石市再生建材科技有限公司副总经理曾晨。建筑垃圾混投严重，增加二次分拣成本；第二十六条建议政府加大对使用再生建材产品的支持力度。
王涛：我是湖北宏维置业集团有限公司经理王涛。第十条从源头减量最大难题，有关部门提供更合理的设计方案，让装修垃圾减量化。
柳勇：我是湖北宇升建筑工程有限公司柳勇。第十二条没有考虑规模较小的项目实际，现场无场地进行分类。
谢先安：我是黄石港街道青山湖社区居民谢先安。老房子装修垃圾运输不方便，影响通行，加强收运管理。
欧阳霞：我是下陆区东方山街道占爱宇社区翰林华府小区居民欧阳霞。建议设置装修垃圾临时堆放点，明确收费标准，加强管理。
主持人：现在开始第四阶段，陈述人补充发表意见。（原则上，别人说过的不重复，对第一次观点有改变的可以更正）
无补充意见。
主持人：第五阶段：听证会小结
[bookmark: _GoBack]今天的听证会各位陈述人围绕听证事项发表了许多意见和建议，大家踊跃发言，从有利于管理、监督、执法等角度发表了真知灼见，使我们听到了来自不同方面的意见和建议，这必将有利于黄石市建筑垃圾管理办法的立法工作，有利于提高政府规章制定的质量。由于听证会的时间有限，如
[image: S22C-725090511051_00]
image1.png
RAXLEAAMFHENREEW, U PTHHXLLT
THAR, S#EQRERTHE. T4, #EEFRE
BLEB RN FESERE, RINKTARNE Lz
WHATICE, AR K, BRI ER S,

5 1E A G R R A BT KA K AT U7 I IR R B AT X
£, mREIEERIARRY, FHTBREE,

EHERBARS WS RGFES, FiELE MR, #
WAKI# A,

FUERRALEF:
Yab/ Aa 384 D paq }”%’4«
Sk B W 2A) o Rt

w4




